
兰州新区绿色金融综合服务平台绿金通二期建设绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目立项背景及实施目的

 “绿金通”平台是兰州新区财政局（国有资产监督管理局）牵头搭建的银企融资对接平台。平台创新运用大数据技术，整合覆盖工商、税务、司法、环保、用能等多维度涉企数据，率先实现为金融机构提供高数据价值的“企业信用报告”；同时，平台借助人工智能创新实现绿色贷款在线智能识别，高效辅助金融机构开展绿色信贷业务。“绿金通”平台助力兰州新区紧密连接融资企业、金融机构、运营机构（政府部门），畅通“政银企”融资信息、政策支持信息与服务通道，着力提升银企融资对接效率，实现“企业少跑路、信息多跑路”的新变革。

（二）项目主要内容和实施情况

项目建设内容包括三部分：项目功能需求、项目服务需求和项目其他需求。

项目功能需求：

强化政务数据平台数据对接联动
在“绿金通”平台（以下简称“平台”）一期接入数据的基础上，加强与兰州新区政务信息共享平台的数据对接，进一步对接获取政务信息共享平台的其他主题数据，完善企业信用报告内容，避免手工维护数据，提高数据的可用性和时效性。
建设绿色企业与绿色项目认证评级子系统
（1）建设兰州新区绿色企业与项目认证评级子系统，依据《兰州新区绿色项目认证及评级办法（试行）》和《兰州新区绿色企业认证及评级办法（试行）》实现绿色企业、绿色项目认证及评级全流程线上化。
（2）提供绿色企业与绿色项目线上推介功能，促进金融机构主动对接企业与项目，盘活地方优质绿色资产。
拓展绿色金融产品与服务
（1）实现绿色保险线上化。提供绿色保险产品线上发布、线上对接、业务跟踪及业务数据统计等功能。

（2）实现融资流程与担保服务的融合。银行通过评估融资企业资信情况，可向企业提出增加信用担保的需求，收到需求的企业可通过平台申请线上担保服务，待担保撮合后，银企融资流程可继续推进。

（3）实现融资租赁、基金产品、供应链产品的线上发布，产品浏览等功能。
补充移动端应用功能
结合移动端人机交互体验设计要求，落实绿色企业与绿色项目认证及评级系统、新增绿色金融产品与服务等业务模块的相关流程与功能，进一步强化和提升企业通过平台融资的获得感和便利度。
平台现有功能升级

（1）政策兑现功能升级。结合《兰州新区绿色金融发展奖励以政策（试行）》，以及《兰州新区绿色企业认证评级办法（试行）》与《兰州新区绿色项目认证评级办法（试行）》，实现企业绿色金融政策贴息线上申请。
（2）数据大屏展示升级。结合绿金通平台二期新增业务及展厅大屏需求，完善大屏数据指标体系，优化数据大屏整体展现方式。
（3）业务统计功能升级。结合绿金通平台二期新增业务，以及兰州新区绿色金融业务统计及管理需求，优化平台业务统计指标和报表内容。

项目服务需求：
平台配套服务
一是绿色专业服务。绿色专业服务包括绿色智能识别服务、环境效益测算服务两部分。绿色智能识别服务快速、高效、在线识别绿色贷款与对应分类，并同时支持多套绿色金融标准，辅助金融机构高效认定绿色贷款；环境效益测算服务基于中国银保监会制定的绿色贷款项目环境效益测算指引，实现在线、自动化测算环境效益指标。
二是发送短信服务。通过对接短信平台发送接口，为“绿金通”平台用户发送相关短信，如注册/登录时的短信验证码、融资进度的提醒短信等，确保将信息及时、完整地推送给平台用户。
三是企业信息认证服务。通过对接企业信息认证接口，为“绿金通”平台企业注册时提供企业工商信息认证服务，确保注册企业信息的真实性和有效性。
平台运营及运维服务

平台运营服务需求如下：
	服务名称
	服务项目
	服务内容需求
	备注

	线上运营
	日常运营
	平台网站和微信公众号的运营，包括但不限于后台业务信息审核、通知公告/资讯信息发布、引流宣传推文、小视频拍摄和剪辑等。
	

	
	数据运营
	结合微信号推送内容及平台后台数据，每周或每月进行数据提取与运营分析。
	

	
	内容运营
	在兰州新区主要媒体发布相关内容（推文、帖子等），并有一定互动（评论/留言交流等）。
	

	
	专题宣传
	专题宣传兰州新区绿色金融改革创新建设成果
	

	
	SEO优化
	对至少20个品牌关键词进行优化。
	

	
	新媒体投放
	选择性的在网易新闻、搜狐新闻、今日头条等多个平台进行信息投放（以免费发布为主）。
	

	
	舆情监控
	监控是否存在对平台的诋毁和负面信息，一旦出现及时处理。
	

	
	其他协调事项
	与平台推广相关的线上协同运营事项；
兰州新区财政局（国有资产监督管理局）交办的其他线上运营工作。
	

	线下运营
	宣传文件设计
	平台宣传文件设计,如：易拉宝、三折页、海报等
	不含运营过程所需物料制作费用

	
	活动及会务相关工作
	与平台相关的培训/宣传/业务交流会议准备工作；
与平台相关的线下协调运营事项等；
兰州新区财政局（国有资产监督管理局）交办的其他线下运营工作。
	


项目其他服务
数据可视化大屏设备
	序号
	产品名称
	配置参数
	数量
	单位
	备注

	1
	室内全彩LED显示屏
	显示屏尺寸：长3.84m×宽2.4m；表贴三合一采用SMD1212灯珠；像素间距：≤1.667mm；像素密度：360000点/㎡；对比度：≥5000:1；刷新率≥3840Hz；换帧频率：60Hz；平均功耗：≤300W/㎡；维护方式：前维护
	9.21
	㎡
	

	2
	控制系统
	单卡最大带载 512×256 像素，支持 24组 RGB 并行数据。采用 6 个HUB320（26pin）接口，具有高稳定性和高可靠性，适用于多种环境的搭建。RGB 独立 Gamma 调节，配合支持 RGB 独立 Gamma 调节的独立主控和对应版本的调试软件通过对“红 Gamma” 、“绿 Gamma” 、 “蓝 Gamma”分别进行调节，有效控制显示屏低灰不均匀、白平衡漂移等问题，使画面更加真实。
	1
	套
	

	3
	视频处理器
	支持常见的视频接口，包括1路3G-SDI，2路HDMI1.3，1路DVI，1路USB播放。视频输出最大带载高达390万像素。支持选择 HDMI 输入源或 DVI 输入源作为同步信号，达到输出的场级同步。
	1
	台
	

	4
	电脑
	要求配置不低于：
1） CPU：酷睿i5 9400f（四核3.3GHz）
2） 显示：GTX 1660Ti双输出独立显卡,4GB显存
3） 内存：8G DDR4
4） 硬盘：1TB，7200转
5） 光驱：DVD刻录机
6） 网卡：1000M RJ45以太网卡
7） 系统：Windows 7 专业版。
	1
	台
	

	5
	功放
	1.额定输出功率：2x240W
2.输出阻抗：4~8Ω
3.信噪比：Mic :≥65db，
 音乐：≥70db
4.谐波失真：功放额定输出功率时的失真≤1%
5.指示灯：电源, 输出电平
6.供电电压：~220V/ 50Hz
	1
	套
	

	6
	音响
	阻抗8Ω;频响70Hz~20KHz;额定功率120W;灵敏度95dB/W/M;覆盖角度(H)120°(V)60°;高音3"锥形高音单元×2;低音6.5"低音×1;
	1
	套
	

	7
	配电箱
	定制，满足整体配电需求
	1
	套
	

	8
	屏体结构
	按显示屏结构要求配置
	9.21
	㎡
	


展厅布置装饰
采用17mmPVC加2mm亚克力板背喷的工艺模式，呈现兰州新区绿色金融发展的成果展示，结合兰州新区现有素材，将绿色金融发展历程以时间轴方式在指定展厅墙壁进行布置展示，较大程度实现绿色金融相关信息知识具象化和直观化。
	序号
	产品名称
	配置参数
	数量
	单位
	备注

	1
	墙面1展厅装饰
	17mmPVC+2mm亚克力背喷uv
	12
	㎡
	

	2
	墙面2展厅装饰
	17mmPVC+2mm亚克力背喷uv
	6
	㎡
	

	3
	墙面3展厅装饰
	17mmPVC+2mm亚克力背喷uv
	12
	㎡
	

	4
	顶部灯光
	射灯、布线、控制器
	1
	套
	


（三）项目预算安排和支出情况

   “绿金通”平台二期建设项目总预算为200万元，建设总金额为169.2万元，共分为五次支付，签订合同并收到乙方发票之日起10个工作日内，支付总费用的30%，计63.21万元；大屏建设及展厅装饰通过验收后，支付大屏及展厅装饰费用的35%，计14.525万元；系统测试版本系交付并经书面确认后10个工作日内，支付系统建设费及绿色专业服务费的40%、平台运营及运维服务费的40%，计51.08万元；系统通过甲方书面确认验收后10个工作日内，支付系统建设费及绿色专业服务费的25%、平台运营及运维服务费的25%，计31.925万元；系统验收运行服务期满一年后10个工作日内，支付项目建设费的5%，及8.46万元，现已全部支付完毕。
二、项目绩效目标

通过对兰州新区财政局提供的相关数据资料进行梳理，“绿金通”2022年绩效目标：进一步促进兰州新区绿色企业与绿色项目融资对接、实现精准扶持绿色产业、推动绿色金融产品服务创新、提升企业融资便利提供有力支持。

三、评价基本情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次绩效评价对象是兰州新区财政局2022年绿色金融综合服务平台二期建设，及维护经费169.2万元，项目主管单位为兰州新区财政局，资金评价年度为2022年。

评价目的是通过引入第三方开展绩效评价，建立健全财政收支绩效的社会评价体系，客观公正地核查 2022 年绿色金融综合服务平台二期建设及运行维护项目的预期目标实现程度，考评资金支出效率、效益和综合效果，及时总结项目管理经验，分析存在的问题及原因，提出改进措施，实现以评价抓落实、以绩效提实效、以监督促工作，不断提升和加强项目管理水平，全面提高财政资金的科学化、精细化管理能力和使用效益。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等

评价组坚持统一领导、科学公正、绩效相关的原则，按照成本效益法、公众评判法等方法进行绩效评价。具体评价指标体系参照政府投资项目有关管理办法以及项目处于投资期等情况进行设计，依据各项指标及评价标准进行打分，对项目设立、项目管理、项目合规、项目业绩、项目效益等情况进行综合考核评价。

（三）绩效评价工作过程

评价组事先制定评价方案，明确评价指标体系、评价工作程序及要求，评价工作开展过程中，通过与兰州新区财政局、项目管理机构相关负责人对接，了解新区绿色金融综合服务平台和新区绿色项目对相关企业股权投资的促进和引导作用；通过查阅内部控制制度和相关财务资料等，了解项目投资运营及资金使用情况。

四、评价结论

截止目前“绿金通”平台，累计企业用户数10016户，注册企业1323家，上架金融产品194种，融资申请总额381.02亿元，实现融资总额137.87亿元，绿色贷款总额50.56亿元。同时，以“绿金通”平台为基础，制定全局网络安全运营管理办法，通过“绿金通”平台绿色金融服务专区和微信公众号累计宣传报道信息100余篇，在原有功能基础上新增绿色保险、融资担保、绿色企业及绿色项目认证评级系统等功能，为提升企业融资便利提供有力支持，还将建设新区绿色金融展示厅，通过时间轴及数据大屏全方位展示新区绿色金融发展成果及“绿金通”平台整体运行情况。同时，我局充分发挥新区政策优惠优势,根据《兰州新区绿色金融发展奖励政策(试行)》，通过贷款贴息、费用补贴等措施，鼓励绿色金融改革创新，目前已向符合政策的各类金融机构兑现奖励3900万元。制订出台《兰州新区绿色项目认证及评级办法和兰州新区绿色企业认证及评级办法》，引导企业通过“绿金通"平台提交绿色企业及绿色项目申报材料，实现全流程线_上认证评级，将认证评级的绿色项目纳入新区绿色项目库，最终被认证“深绿”“中绿”“浅绿”的企业及项目，兰州新区按标准给予不同程度贷款贴息，并在“绿金通”平台予以标识和公示。2022年营商环境创新发展典型案例宣传活动中，兰州新区“绿金通”平台案例从1443个案例中脱颖而出，成功入选2022年营商环境创新发展典型宣传推广案例，获评为专题案例，并在全国予以推广。
整体来看，“绿金通”平台在2022年度运行情况良好。
五、存在问题及原因分析

（一）项目管理制度不完善，长效管理机制有待加强
一是兰州新区财政局绿色金融综合服务平台建设及运行维护项目属于常规性项目，财政资金投入较大。本项目相关的业务管理办法正在完善，项目整体运行与管理有待加强。二是兰州新区财政局绿色金融综合服务平台后期管理中，需切实加强信息化建设方及运维方的长效管理理念，加强对信息系统的运维监督，不断完善项目后期的长效运行管理制度。

（二）平台融资纽带作用发挥不充分

兰州新区“绿金通”平台实现创新运用大数据技术，帮助金融机构真实了解企业经营面貌，提供企业信用报告，提升企业融资对接效率；同时，借助人工智能技术，实现绿色贷款专业化服务，企业可定向或公开发布融资需求，提供金融机构企业信用报告查阅、绿色贷款识别认定、绿色贷款环境效益测算等融资辅助功能。但从实际使用情况来看，现阶段仍存在绿色项目库融资纽带作用发挥不充分，与新区绿色金融及财税政策综合联动不足等问题，致使平台缺乏内生动力，服务地方实体经济发展和促进绿色金融改革创新试验区建设工作效能有限。

六、有关建议

（一）健全项目管理制度，提高项目管理水平
一是建议兰州新区尽快制定完善信息化项目管理制度，明确业务流程。实现从项目立项、招标到开发、测试、验收和维护升级各个环节统一规划和管理，以制度为支撑提升项目管理水平，为以后信息化项目提供保障。二是建议兰州新区财政局尽快完善信息系统本身、信息系统建设方及系统运维服务商等建立长效管理机制，保障信息系统正常运转。可以针对信息化项目实施过程中存在的问题清单化，建立问题台账，待问题解决后，组织相关人员定期对问题进行分析汇总，避免同类问题出现，提升信息系统服务能力。

（二）借助对接地方政务类平台，提高融资服务水平
一是可依托全国信用信息共享平台，获取税务、市场监管、海关、司法以及社保、住房公积金缴纳等领域的信用信息，降低银行信息收集成本。二是可通过对接不动产平台，辅助金融机构完成企业不动产权抵质押线上办理，让企业少跑腿，降低融资对接难度，进一步优化新区金融服务实体经济营商环境。

